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SENAT
Comisia pentru constitutionalitate Comisia economicd, industrii Comisia pentru antreprenoriat
st servicii Si turism
Nr. LXVIII/2519/2022 Nr.XX/637/2022 Nr.LXXIV/212/2022

RAPORT COMUN
asupra Legii privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 10/2022 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintdrii si
dezvolidrii intreprinderilor mici si mijlocii
(L75/2022)

In temeiul art. 147 alin. (2) din Legea fundamental, in conformitate cu prevederile art.
154 alin.(1) si (2) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile si completirile
ulterioare, Comisia pentru constitutionalitate, Comisia economica, industrii si servicii si
Comisia pentru antreprenoriat si turism, prin adresa nr. L75/2022 din 28 noiembrie
2022, au fost sesizate de cdtre Biroul permanent al Senatului, In vederea dezbaterii si
elabordrii raportului comun asupra Legii privind aprobarea Ordonanfei de urgenjd a
Guvernului nr. 10/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 346/2004 privind
stimularea infiingdrii si dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii, ca urmare a Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 445 din 12 octombrie 2022,

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 445 din 12 octombrie 2022, publicatd in
Monitorul Oficial Romaniei, Partea I, nr.1136 din 25 noiembrie 2022, a:

1. admis obiectia de neconstifutionalitate formulata de Presedintele Romaniei i a
constatat ca sintagma "inclusiv propunerile legislative ale deputatilor si senatorilor”
din cuprinsul dispozitiilor articolului unic pct. 1, cu referire la art. 9 alin. (2), din Legea privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui nr. 10/2022 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor
mici si mijlocii este neconstitutionala;

2. respins, ca neintemeiatd, obiectia de neconstitutionalitate si a constatat ca
dispozitiile articolului unic pct. 2, cu referire la art. 91 alin. (42), din Legea privind

aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 10/2022 pentru modificarea i
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completarea Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiinfarii si dezvoltirii intreprinderilor
mici si mijlocii sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Membrii celor trei comisii, reexaminind legea trimisi la promulgare in raport cu
considerentele expuse In Decizia Curftii Constitutionale nr. 445 din 12 octombrie 2022, au
retinut urméitoarele:
> in motivarea sesizarii de neconstitutionalitate, Presedintele Roméniei a sustinut c3,
prin confinutul sau normativ, legea dedusa controlului de constitufionalitate contravine
dispozitiilor art. 1 alin. (5), ale art. 61, ale art. 69 alin. (2), ale art. 74 alin. (1) si ale art. 147
alin. (4) din Constitutie.

In acest sens, autorul a aratat ci, prin articolul unic pct. 1 si 2 din legea criticats,
Parlamentul a aprobat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 10/2022, cu modificiri si
completdri, "in sensul includerii obligagiei deputatilor si senatorilor de a supune propunerile
legislative cu impact asupra mediului de afaceri analizei Grupului pentru evaluarea impactului
economic al actelor normative asupra intreprinderilor mici si mijlocii, fnainte de transmiterea
spre avizare, si al stabilirii obligatiei inifiatorului actului normativ "de a prelua" propunerile
rezultate in urma consultdrilor care au stat la baza raportului privind Testul IMM; In cazul
nepreludrii propunerilor, s-a instituit pentru inifiatorul actului normativ obligatia de a
justifica acest lucru printr-o nota publicatd pe site-ul propriu. Din analiza continutului
normelor mentionate, prin utilizarea sintagmei "inclusiv propunerile legislative ale
deputatilor si senatorilor” in cuprinsul art. 9 alin. (2) din Legea nr. 346/2004, pe de-o parte, si
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prin referirea In mod generic, fird a se distinge cu privire la sfera notiunii de "initiator” fn
cuprinsul art. 91 alin. (4%} din aceeasi lege, pe de altd parte, rezultd ca deputatii si senatorii vor
fi obligati sd preia in propunerile lor legislative propunerile rezultate in urma consultarilor
care au stat la baza intocmirii raportului privind aplicarea Testului IMM. Autorul obiectiei de
neconstitutionalitate considerd cd aceasta solutie legislativa contravine regimului
constitutional al mandatului reprezentativ al deputatilor si senatorilor, astfel cum este acesta
stabilit in art. 69 din Constitutie, Intrucit impune preluarea de citre deputati si senatori,
atunci cind initiaza o propunere legislativa, a unor solutii prestabilite.”;

> Curtea Constitutionald a refinut cd, prin Legea nr. 346/2004 privind stimularea
infiintdrii si dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii, au fost reglementate proceduri
administrative privind elaborarea de politici si asigurarea de masuri gi actiuni menite sa
contribuie la protectia intreprinderilor mici si mijlocii In raporturile lor cu statul. Astfel,
potrivit art. 91 alin. (1), (2) si (3), pentru asigurarea unui mediu favorabil initierii si

dezvoltdrii afacerilor, In procesul de elaborare a actelor normative care au impact asupra
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Intreprinderilor mici si mijlocii, initiatorii vor respecta principiul "Gindi{i mai intii la scar3d
micd" (care presupune ca initiatorii actelor normative si evalueze efectele introducerii noii
reglementdri, mai Intai si cu precddere, asupra activitdtii intreprinderilor mici si mijlocii),
precum si principiul "numarului constant” (care condifioneazd introducerea unor noi sarcini
administrative - obligatii de raportare sau de conformare - pentru Intreprinderi mici si
mijlocii de eliminarea simultand a unor sarcini deja existente). Evaluarea sistematici a
impactului proiectelor de acte normative se face de catre inifiatorul actului normativ prin
aplicarea Testului IMM. Initiatorul efectueazi testul IMM Tnainte de demararea procesului de
avizare a acestuia [art. 91 alin. (4]]".

Potrivit art. 9 alin. (2) din actul normativ in vigoare se prevede ci "Principalele
proiecte de acte normative cu impact asupra mediului de afaceri vor fi supuse de inifiatori,
inainte de a fi transmise spre avizare, analizei Grupului pentru evaluarea impactului economic
al actelor normative asupra Intreprinderilor mici si mijlocii". Acest grup "este un organism
consultativ, fird personalitate juridicd, care se Infiinteazad si functioneazd sub coordonarea
autoritdiii administratiei publice centrale cu atributii in domeniul Intreprinderilor mici si
mijlocii. Grupul pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra
Intreprinderilor mici $i mijlocii este format din membrii desemnati de ministere si alte
autoritdfi ale administratiei publice centrale, camere de comert si industrie, patronate si
organizafii neguvernamentale de reprezentare a infreprinderilor mici si mijlocii, cadre
universitare, cercetdtori, economisti si organizatii ale mediului asociativ si sindicate" [art. 9
alin. (3)].

Legea nr. 346/2004, astfel cum a fost modificatd prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 10/2022, prevede ca "Grupul pentru evaluarea impactului economic al actelor
normative asupra intreprinderilor mici si mijlocii analizeazi raportul privind aplicarea
Testului IMM si emite un aviz consultativ cu privire la oportunitatea aprobarii proiectului de
act normativ evaluat, care se trimite initiatorului, prin grija autoritatii administratiei publice
centrale cu atributii In domeniul intreprinderilor mici si mijlocii.” [art. 9 alin, (4)].

In motivarea acestei intervengii legislative, Guvernul a invocat faptul cd "din cauza
intrefinerii si amplificdrii fenomenului birocratic legat de finantarea IMM-urilor se impune
gisirea unor solufii de mentinere a activiti{ii acestora pentru evitarea cresterii ratei de
insolventa si faliment, fapt care poate genera efecte negative asupra economiei romanesti si
implicit angajamentelor asumate de Roméania fati de Comisia Europeana”.

Prin Legea de aprobare a Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 10/2022,

Parlamentul a completat dispozitiile in vigoare sub doua aspecte: (i) In cuprinsul



dispozitiilor art. 9 alin. (Z) din Legea nr. 346/2004, astfel cum au fost modificate prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 10/2022, este introdusa sintagma "inclusiv
propunerile legislative ale deputatilor si senatorilor” cu privire Ia obligatia initiatorilor
de acte normative cu impact asupra mediului de afaceri de a le supune analizei
Grupului pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra
intreprinderilor mici si mijlocii si (ii) noua reglementare modificd art. 91 alin. (42), in
sensul stabilirii obligatiei initiatorului actului normativ de a prelua propunerile
rezultate in urma consultirilor care au stat la baza intocmirii raportului privind
aplicarea Testului IMM, avand ca scop finalizarea proiectului de act normativ. De asemenea,
teza finald a acestei norme prevede cd, "In cazul in care nu vor fi preluate toate propunerile
formulate In cadrul consultdrilor, inifiatorul actului normativ are obligatia de a justifica acest
lucru printr-o notd publicati pe site-ul propriu”.

Cu privire la dispozitiile articolului unic pct. 1, cu referire la art. 9 alin. (2), din legea
supusd controlului de constituiionalitate, Curtea a observat ci, “referitor la necesitatea crearii
unui cadru favorabil infiintirii si dezvoltirii intreprinderilor mici si mijlocii, capitolul II din
Legea nr. 346/2004, in forma aflatd in vigoare, prevede, la art. 9 alin. (1), ca "Ministerele,
celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, autoritdtile administragiei
publice locale si camerele de comert si industrie, Tn cadrul competentei lor, au obligatia s
elaboreze politici si sd asigure mdsuri si aciiuni menite sid contribuie la protectia
intreprinderilor mici si mijlocii In raporturile lor cu statul, In special prin simplificarea
procedurilor administrative si prin prevenirea cresterii nejustificate a costurilor legate de
conformarea acestora faj# de reglementirile in vigoare”. Prin coroborare cu dispozitiile art. 9
alin. (2), In forma aflatad in vigoare, care previd cd proiectele de acte normative cu impact
asupra mediului de afaceri vor fi supuse de inifiatori, inainte de a fi transmise spre avizare,
analizei Grupului pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra
intreprinderilor mici si mijlocii, rezulta cd, In prezent, sfera inifiatorilor de acte normative In
domeniul reglementat se circumscrie ministerelor, celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice, autoritatilor administratiei publice locale, precum si camerelor de
comert si industrie. Analizind normele supuse controlului, Curtea a observat ca noua
reglementare prevede expres cid obligatia de a supune analizei organismului consultativ
vizeazd "inclusiv propunerile legislative ale deputatilor si senatorilor”, deci include deputatii
si senatorii In sfera initiatorilor de acte normative din categoria celor reglementate prin Legea

nr. 346/2004.



Curtea refine cd, potrivit dispozifiillor Legii nr. 24/2000, in ceea ce priveste
fundamentarea solutiilor legislative, art. 6 alin. (1) prevede ci "Solutiile pe care le cuprinde
trebuie sd fie temeinic fundamentate, Iudndu-se in considerare interesul social, politica
legislativd a statului roman si cerintele corelarii cu ansamblul reglementirilor interne si ale
armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitard si cu tratatele internationale la care
Romaénia este parte [...]", in vreme ce art. 6 alin. (4) stabileste obligagia ca "Actele normative cu
impact asupra domeniilor social, economic si de mediu, asupra bugetului general consolidat
sau asupra legislatiei in vigoare sunt elaborate pe baza unor documente de politici publice
aprobate de Parlament sau de Guvern". Ca modalitate de fundamentare pentru solugiile
legislative propuse, care este realizatd fnainte de adoptarea actelor normative, Legea nr.
24/2000 prevede evaluarea preliminard a impactului noilor reglementari, care, in temetul art.
7 alin. (1), reprezinta un set de activitdti si proceduri realizate cu scopul de a asigura o
fundamentare adecvatd a initfativelor legislative si presupune identificarea si analizarea
efectelor economice, sociale, de mediu, legislative si bugetare pe care le produc reglementirile
propuse. Evaluarea este realizatd de initiatorul proiectului de act normativ sau, in cazul unor
proiecte de acte normative complexe, de catre institute de cercetare stiintificd, universititi,
societdfi comerciale sau organizatii neguvernamentale [art. 7 alin. (4)]. Pentru a facilita
elaborarea evaludrii preliminare a impactului propunerilor legislative inifiate de deputafi si
senatori, precum si in cazul celor bazate pe initiativa cetdtenilor, legea prevedé posibilitatea
membrilor Parlamentului de a solicita Guvernului asigurarea accesului la datele si informafiile
necesare realizdrii acesteia [art. 7 alin. (5)], stabilind totodatda cd evaluarea preliminarid a
impactului noilor reglementdri nu este obligatorie In cazul inifiativelor legislative ale
deputatilor si senatorilor, precum si al celor bazate pe initiativa cetdfenilor [art. 7 alin. (6)]. Cu
privire la procedura de avizare a actelor normative, prevederile art. 9 alin. (1) dispun ci "In
cazurile previzute de lege, In faza de elaborare a proiectelor de acte normative inifiatorul
trebuie si solicite avizul autoritifilor interesate In aplicarea acestora, in functie de obiectul
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reglementarii”.

Curtea constata cd, dacd dispozitiile art. 9 alin. (2) din Legea nr. 346/2004 vizeaza si
propunerile legislative initiate de deputati sau de senatori, reglementarea obligafiei de a
solicita analiza Grupului pentru evaluarea impactului economic al actelor normative asupra
intreprinderilor mici si mijlocii "Inainte ca actul normativ sa fie transmis spre avizare" este
ambigud si genereazd confuzie cu privire la etapele de desfasurare a procedurii de elaborare a
unor astfel de acte in procedura parlamentara. Curtea refine ci legiuitorul este liber s3

stabileascd aceste obligatii i In sarcina inifiatorilor de acte normative care au calitatea de



deputati si senatori, Insd o atare optiune legislativi trebuie si prevadd o proceduri clari si
previzibild, integrata in etapele specifice unei proceduri legislative parlamentare, cu privire la
modul in care un deputat sau senator, inainte de a prezenta/transmite o propunere legislativi
Camerei Parlamentului [art. 92 alin. (4) din Regulamentul Senatului, respectiv art. 92 alin. (1)
din Regulamentul Camerei Deputatilor], deci Inainte de a dobandi calitatea de initiator al unui
act normativ, poate aduce la indeplinire obligatiile legale mentionate la art. 9 alin. (2) si art. 91
alin. (42) din legea criticatd. Aceasta cu atit mai mult cu cit, in procedura de adoptare a
legilor, cadrul normativ In vigoare prevede trimiterea propunerilor legislative spre avizarea
autoritdtilor competente numai dupd prezentarea/transmiterea lor cidtre o Camerid a
Parlamentului [art. 93 din Regulamentul Senatului, respectiv art. 92 din Regulamentul
Camerel Deputatilor], dar aceastd obligatie nu incumba inifiatorilor actului normativ, senatori
sau deputati.

In concluzie, de vreme ce, potrivit dispozitiilor art. 9 alin. (2) din legea supusi
controlului, initiatorii unui act normativ, astfel cum sunt identificati la alin. (1) al art. 9 din
aceeasi lege, au obligatia sa parcurgd o procedura de elaborare si consultare a proiectelor de
acte normative Tnainte de procedura de avizare, dispozitiile criticate, prin sintagma
"inclusiv propunerile legislative ale deputatilor si senatorilor”, creeaza confuzie cu
privire la momentul in care avizul consultativ emis de Grupul pentru evaluarea
impactului economic al actelor normative asupra intreprinderilor mici si mijlocii poate
fi solicitat de initiatorii deputati si senatori. Aceastd prevedere echivocd, coroboratd cu
omisiunea de a reglementa o procedurd prealabild inregistrérii initiativelor legislative Tn
Parlament, prin care si se stabileascd obligatii clare in sarcina inifiatorilor deputafi sau
senatori cu privire la evaluarea preliminarad a impactului noilor reglementari, are consecinge
negative asupra procedurii de adoptare a actelor normative in forul legislativ suprem.

In conformitate cu prevederile alin. (4) al art. 147 din Constitufie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii §i au putere numai pentru viitor, de ]a data publicarii
lor In Monitorul Oficial al Romaniei.

in cadrul dezbaterilor, a fost formulat si adoptat un amendament pentru punerea de
acord a dispozitiei declarate ca fiind neconstitutionald cu decizia Curtii Constitutionale
nr.445/2022 si care se regiseste In anexa care face parte integrantd din prezentul raport.

In sedintele separate din 28 si 29 noiembrie 2022, Comisia pentru constitutionalitate,
Comisia economic, industrii si servicii si Comisia pentru antreprenoriat si turism au hotarat,
cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, sd adopte un raport comun de admitere, cu un

amendament admis, a legii trimise la promulgare.
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In consecint3, Comisia pentru constitutionalitate, Comisia economici, industrii si
servicii si Comisia pentru antreprenoriat si turism supun spre dezbatere si adoptare,
plenului Senatului, raportul comun de admitere, cu un:s amendament admis, a legii

trimise la promulgare.

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor ordinare si
urmeazd a fi adoptata in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2) din Constitufia Romaniei,
republicata.

Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicati, si ale art. 92
alin. (7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile si completirile
ulterioare, Senatul este prima Camera sesizatd.

Pregsedinte, Presedinte, Presedinte,

Senator g Senator Senator
Elena-Simo ATARU ,\D/;Zie,[-Cdtdlin ZAMFIR Eugen TAPU-NAZARE

/
Secretar, . U ggcretar, Secretar,
Senator . | Senator Senator
Cristian-Augustinn NICULESCU-TAGARLAS Ddnut BICA Valentin-Ricd C[%IIELEA
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Anexa la Raportul comun nr. LXVIII/2519/2022
Nr. XX/637/2022

Nr. LXXIV/212/2022

AMENDAMENT ADMIS

la Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 10/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 346/2004 privind
stimularea infiintdrii si dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii

(L75/2022)

Nro | . Lefieatriniisilapronulgare -

- sAmendamentiadmis .. . 1 Observatii

AT

1. |Articolulumic—

1. La articolul unic, inaintea punctului 1 se | Pct.1 al articolului unic se eliminé. Amendament adoptat de comisii,
introduce un nou punct, cu urmitorul cuprins: cu unanimitate de voturi.

Art.9.- (2) Principalele proiecte de acte Amendamentul a fost formulat
nermative, inclusiv propunerile legislative ale pentru punerea de acord a
deputatilor si senatorilor, cu impact asupra dispozitiei potrivit considerentelor
mediului de afaceri vor fi supuse de initiatori, Deciziel CCR nr.445/2022.

inainte de a fi transmise spre avizare, analizei
Grupului pentru evaluarea impactului economic al
actelor normative asupra intreprinderilor mici si
mijlocii.






